PLANO DE MANEJO - APA CAJAMAR

Oficina de Caracterizacdo e Zoneamento

Data: 15/05/2024
Horario: das 09h15 as 16h00

Participantes: Equipe do Nucleo Planos de Manejo/FF; Gestora da APA
Cajamar/GM/DMI/FF; Geréncia Metropolitana/DMI/FF; Conselheiros e atores locais
(conforme registro apresentado no ANEXO 1)

Total de participantes: 37 pessoas

RELATORIO - OFICINA DE CARACTERIZACAO E ZONEAMENTO

1. PERIODO DA MANHA:

A Oficina de participagao social da APA Cajamar — Etapa Caracterizagdo e
Planejamento ocorreu no dia 15/05/2024 e teve seu inicio as 09h15, tendo como férum
o Conselho Consultivo da APA CCJ. A reunido teve seu presencial, realizada na EMEB
Demétrio Rodrigues Pontes, situada a Rua Joaquim Rodrigues pontes, n° 51, Ponunduva,
Cajamar/SP. O convite para a participacdo social foi amplamente divulgado com o apoio
da gestdo e dos Conselheiros da UC e no site do Plano de Manejo da unidade
(SIGAM/SEMIL (ambiente.sp.gov.br).

A abertura foi feita pelo Supervisor de Projetos do Nucleo Planos de Manejo/FF,
César Alves, responsavel pela supervisao do processo de elaboracdo do Plano de Manejo
e pela Gestora da APA Cajamar, Cleide de Oliveira, ambos agradecendo a receptividade
junto a EMEB Demétrio Rodrigues Pontes e a se¢dao do espaco e a participacao de todos
presentes, reforgando, como no encontro anterior, a importancia do processo
participativo em todas as etapas da elabora¢do do Plano de Manejo. Logo em seguida o
Gerente Metropolitano, Josenei Card, também agradeceu a participacdo de todos,
reforcou a importancia da elaboracdo do Plano de Manejo tanto para o territério quanto
para a Fundacdo Florestal.

Na sequéncia, foi feita entdo uma rodada breve de apresentacdo de todos os
participantes, falando o nome e a instituicdao ou local que representa.
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https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=17482

Dando inicio ao contetddo da Oficina, foi apresentado pela Supervisor do Nucleo
Planos de Manejo/FF as informacgdes referentes aos objetivos da Oficina apresentados a
seguir:

= Apresentar os principais estudos que subsidiaram a andlise integrada e a
proposta de zoneamento;

= Apresentar a concep¢do do zoneamento de APA’s, conforme roteiro
metodoldgico e a proposta de zoneamento/normas;

= Coletar contribui¢des quanto as propostas apresentadas.

Também foi justificada a decisdao técnica de se fazer uma oficina com os dois
temas (caracterizagdo e zoneamento) que usualmente sao feitas de forma separadas,
pelo motivo do atendimento a contento ao prazo judicial estabelecido apés a o
julgamento de Ac¢do Civil Publica n°1000199-69.2023.8.26.0108, como foi mencionado e
explicado na Oficina de Planejamento realizada no més de fevereiro de 2024.

Em seguida foi apresentada a programacao do dia, bem como definido a logistica
do almocgo e utilizacdo do espago, apds alinhamento junto a coordenagcdo da EMEB,
levando em consideragao os horarios e rotinas ja estabelecidos junto aos funcionarios e
alunos.

Seguindo com o conteldo da Oficina, foi apresentado informacgdes das etapas de
elaboracdo do Plano de Manejo, em qual dessas etapas a Oficina estd ocorrendo e as
demais etapas até as devolutivas e manifestacdo do Conselho gestor da unidade,
enfatizando a importancia dos Conselheiros em participar e interagir ao longo do
processo, sendo um dos papéis fundamentais a sua participacdo e também o convite a
demais representantes que entenderem importantes para o processo.

Em seguida, foi apresentado a concepcdo metodoldgica para o Zoneamento das
unidades de conservacdo estaduais, estabelecidas no “Roteiro Metodoldgico para
Planos de Manejo das Unidades de Conservacdo do Estado de S3ao Paulo”, trazendo
informacdes e comparacdes na forma de zoneamento das diferentes categorias de
unidades de conservacdo, focando nos casos concretos de zoneamentos da categoria de
unidade “APA”, suas caracteristicas fundamentais, reforcando, que no caso das APA’s,
por conta da legislacdo vigente, o Zoneamento é aprovado por Decreto estadual.
Também foi apresentado o conceito de “Areas”, que no caso da categoria “APA” S3o
Areas de Interesse, que trazem a possibilidade e a promocdo de implantacdo de
programas e projetos prioritarios e tem carater flexivel, incidindo em sobreposi¢cdo ao
zoneamento e podendo se estender por diferentes zonas, conforme o seu objetivo.

Terminada a parte conceitual, a segunda parte da apresentacao foi das
informacgdes da caracterizacdo, abordando o resgate dos objetivos da criacdo da APA
Cajamar, extraidos da justificativa do projeto de Lei n°® 455/1983 que antecedeu a Lei
estadual n° 4.055/1984, que efetivamente cria a unidade, porém n3o define os objetivos
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da criacdo. Também nas informacdes gerais foram abordados os atributos da APA que
foram trabalhados para as definicGes da proposta de zoneamento.

Em sequéncia, foi mostrada as entregas dos trabalhos técnicos pelas instituicoes
responsaveis e integrantes do Sistema Ambiental Paulista (Fundagdo Florestal,
CPLA/SEMIL, CFB/SEMIL, IPA e CETESB) e elencados pendéncias que ainda necessitam
de ajustes, porém que nao prejudicaram a sequéncia da fase de andlise integrada dos
dados e a proposta de zoneamento. Também foram apresentados os principais dados
de cada estudo (Meio Bidtico, Meio Fisico e Meio Antrépico) com destaque para a
contribuicdo do dado na analise integrada e as lacunas de conhecimento que serao
trabalhadas como agdes e diretrizes dos Programas de Gestao.

A ultima parte da apresentagao focou nas informacgbes da andlise integrada e na
proposicdo do zoneamento e das areas, com especial atengdo a metodologia empregada
para a definicdo da Zona de Vida Silvestre, que, conforme explicado ao longo da
apresentacdo, ndo é uma Zona constante no roteiro metodoldgico, porém, como foi
criada pela Lei estadual n® 4.055/1984 (criagdo da APA Cajamar), a zona e sua defini¢cdo
precisa ser mantida no atual Plano de Manejo.

Quanto a Zona de Vida Silvestre - ZVS, foi apresentada de forma detalhada a
concepcao metodoldgica e seu desafio de mapeamento e delimitacdo da ZVS, uma vez
que a zona constitui a “flora original existente” na época de criacdo e a necessidade da
busca de informacdes cartograficas que possibilitassem o mapeamento da vegetacao
nativa (o entendimento atual da “flora original”, ressaltando que as areas de
preservacao permanentes, que também constitui a ZVS ndo serdo mapeadas, porém
onde ocorrer valera as normas da Zona.

Apds a apresentagdo metodoldgica e o resultado final da ZVS, foi dado
continuidade na concep¢do e dados que foram utilizados para a definicdo das demais
zonas (Zona de Protecdo dos Atributos - ZPA, Zona de Uso Sustentdvel - ZUS e Zona sob
Protecdo Especial - ZPE) e a definicdo das Area de Interesse Histérico-cultural, Area de
Interessa para Recuperagdo e Area de Interesse para Conservagdo, bem como a
proposta discutida na aprovacdo do material junto ao Comité de Integracdo dos Planos
de Manejo, coordenado pela SEMIL, que é a possibilidade de uma nova Area de
Interesse de Adaptacdo a Mudancas Climaticas, que podera ser planejadas para ter
recomendacdes a respeito de técnicas e manejos em area urbana ou rural que tenham
como objetivo solucdes relacionadas a adaptacdo a mudancas climaticas (como exemplo
areas permedveis, telhados verdes, painéis fotovoltaicos, reaproveitamento de agua,
arborizacdo de areas permedveis descampadas, entre outras ac¢oes).

Também foi abordado ao longo da apresentacao dos dados, o destaque a regido
de ocorréncia de carste, que, pela fragilidade e importancia de se observar suas
caracteristicas, principalmente para a proposicao e mitiga¢cdes do uso do solo, o carste
foi colocado como atributo da unidade e contara com normativas complementares e
especificas aplicadas a essa regido.
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Com o final das apresentacdes das informacdes de caracterizacdo e zoneamento,
foi explicado como a dinamica do periodo da tarde seria desenvolvida, com a divisdao dos
participantes em 04 (quatro) grupos e com cada grupo participando de uma mesa de
trabalho (com a proposta de rotatividade para que todos passassem em todas as
mesas), que continham as informacdes cartograficas do zoneamento (mapa) e as
normas aplicadas a Zonas divididas por temas, conforme seguem:

= Mesa 01: Aplicacdo de Legislagdo Vigente;

= Mesa 02: Atividades Econ6micas;

= Mesa 03: Normas empreendimentos licenciaveis;
= Mesa 04: ZVS e ZPE.

Imagem 01: Apresentagdo das informagdes da caracterizacdo e zoneamento. Oficina de Caracterizagdo e
Zoneamento — 15/05/2024.
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Imagem 02: Participantes da Oficina de caracterizagéo e zoneamento — apresentagdo dos dados. Oficina
de Caracterizacéo e Zoneamento — 15/05/2024.
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A Oficina teve o término da programacdo do que foi proposto no cronograma
para o periodo da manh3, tendo seu recesso as 11h45 para o almogo dos participantes e
retorno no periodo da tarde.

1.1. Discussdes e questionamentos dos participantes ao longo da plendria da
oficina de caracterizacdao e zoneamento

Pela densidade do conteldo e a quantidade de informacgdes, foi mantido ao
longo de todo a parte da manha entre os participantes e a supervisao do Nucleo Planos
de Manejo, responsavel pela apresentacdo das informagdes, uma dinamica de conversa
dinamica, com os participantes, ao momento que tivessem alguma duvida, fosse feita e
a todo momento perguntando se os participantes sentiam confortdveis em continuar ou
se ainda mantinham alguma duvida no conteldo apresentado. Portanto ndao foram
anotadas duvidas ou contribui¢cdes a elaboracdo do plano de Manejo nesse momento,
tendo o foco na explicagdo e no entendimento dos participantes nas informagdes
apresentadas.

Algumas duvidas especificas e manifestacdes a respeito de pontos especificos ou
até mesmo de questdes que efetivamente sdo conflitos existentes no territério, foram
acolhidas e ouvidas, porém solicitado para que o seu aprofundamento ou proposi¢ao da
contribuicdo fosse feita na dinamica do periodo da tarde, para que a anotacdo da
contribuicdo pudesse ser feita de forma a ndo comprometer a dinamica da
apresentacdo do periodo da manha. Nesse sentido, as contribuicdes sintetizadas nas
dindmicas a apresentadas no presente relatério, também trazem os questionamentos e
apontamentos feitos ao longo da apresentacao no periodo da manha.

2. PERIODO DA TARDE:

O Oficina retornou as 13h15 ja com os participantes sendo direcionados as mesas
tematicas, conforma o nimero do grupo que receberam pela manha e foi dado inicio as
dindmicas com a explicacdo em cada mesa feita pelo mediador (os mediadores foram os
supervisores que compéem o Nucleo Planos de Manejo) de como seria a dinamica,
podendo o participantes apontar regiGes especificas no mapa para contribuicdo com o
desenho das Zonas /Areas e a leitura das normas relativas ao tema da mesa seriam lidas
e os participantes poderiam contribuir em normas especificas ou demais contribuicdes
gue achassem pertinentes, tendo um relator em cada grupo (composto por membros da
equipe e funcionarios da FF/SEMIL que estavam presentes) com a funcdo de anotar e
sintetizar a contribuicdo discutida.

As contribuicdes e informacdes produzidas sdo apresentadas a seguir.
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2.1. Mesa 01 — Tema: Aplicagao de Legislagdao Vigente

Ponto no
Mapa Descricao Contribuicao
ou Referéncia
Ponto 1 - Placa refletora de telefonia Area de Interesse de conservagio como area de
Mapa (desativada) — antena lazer para o bairro — Ponto turistico
Ponto 2 - Gato Preto / Caverna do Area de Interesse de conservagao e ecoturismo e
Mapa Morcego e Gruta da Perereca | interesse histérico-cultural
Ponto 3 - Confirmar se esta em Cajamar ou Pirapora.
Fornos Interesse histérico-cultural (esta Fora da APA
Mapa .
Cajamar)
Sem Estrada de Ferro Pirapora - Area de Interesse Histérico-Cultural vai até Agua
pontuagao Perus Fria (Ver com a prefeitura)
Norma ZUS Alteracdo da Norma - Item XI | Acrescentar as duas APA’s (area total) ao invés de
e Xll a. s6 a ZVS e ZCVS das APA’s Jundiai e Cabreuva
(ZPA 1 (floresta) e ZPA 2 (dgua) — trazer normas das
Norma ZPA Complementagdo de Norma | APA’s Cabreuva e Jundiai (Dec. estadual n°
da ZPA 43.284/1998) como exemplo: aumentar Reserva
Legal para 50%
Faixa demarcada por lei de dreas que ndo podem
Norma Verificacdo de legislacdo ser construidas (iria enviar informagoes
posteriormente)
Ponto 4 - . Ny Area c.ie intereslse para conservagdo (futuramente
Mapa Cachoeira do Britdao planejar essas dreas como espacos de lazer, como
Parque urbano)
ZUs Iltem V Licenciado junto ao DAEE

Tabela 01: Contribuicbes sistematizadas a partir das rodadas dos grupos na Mesa 01 —normas com
aplicacdo de legislacéo vigente. Oficina de Caracterizagdo e Zoneamento — 15/05/2024.
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Imagem 04: Anotag¢des no mapa relacionadas com as contribuicées da Tabela 01. Oficina de
Caracterizag¢éo e Zoneamento — 15/05/2024.
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2.2. Mesa 02 — Tema: Atividades EconGmicas

Ponto no
Mapa Descricao Contribuicao
ou Referéncia
Incluir decisdo de Diretoria da CETESB (2015) sobre
Norma ZUS Item Xl letra j. monitoramento e afugentamento de fauna,
guando houver supressao.
...] observando “a legislagdo municipal” de
Norma ZUS Item VII [ gisiac P
mudanga de uso do solo.
[...] e erradicar as espécies exdticas invasoras,
Norma ZUS Item XIV e XV observando a cartilha de espécies invasoras do
Estado
Norma ZUS Nova Norma Regulamentar a questdo do turismo sustentavel
Aprimoramento da . N
AIR P N Especificar a legislacdo
recomendacgdo I, Il e lll
Sugestdo L a Estimular a diversificagdo de culturas
g Atividade Econ6mica . ¢
Programas (Agroflorestais, entre outras)
Norma ZUS Iltem VI a. Criagdo de novo item: Protecdo de nascentes
. Estabelecer orientagdes / Manejo objetivando
AIC Manejo ¢ / ) )
conservar a borda do fragmento
ZPA Norma abelhas Incentivo a criagdo de abelhas nativas
Incentivar a educagdo popular na difusdo dos
AIC Novo Item VI . cao pop
conhecimentos
. - Prevé Utilizar O sistema de monitoramento do
Lei Municipal de Combate a .
Nova norma A Estado, se usado de forma correta agiliza no
incéndios NP
combate a incéndio.
Observagdo Fazenda Florestal (Situagdo fundiaria)
Normas agrossilvipastoris Amarrar os 6rgdos fiscalizadores para essas
ZPA
Normas Abelhas normas
N i Incluir nas AIR, as APP’s e as Areas de Reserva
Mapa Inclusdo de areas
Legal.
AIR ltem Il Incluir o projeto Nascentes

Tabela 02: Contribui¢des sistematizadas a partir das rodadas dos grupos na Mesa 21 — normas
relacionadas a atividades econémicas. Oficina de Caracteriza¢do e Zoneamento — 15/05/2024.

Imagem 05: Participacéo dos grupos na Mesa 02. Oficina de Caracteriza¢éo e Zoneamento — 15/05/2024.
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2.3. Mesa 03 — Tema: Normas empreendimentos licencidveis

Ponto no
Mapa Descricao Contribuicao
ou Referéncia
Ponto 1 - Ampliacdo Area de Interesse . ~ . . ‘ .
P C L. Continuagdo da AIHC até o bairro Agua Fria
Mapa Historico-Cultural
“devem observar” —inserir federal, estadual e
ZUs Item XVIII (caput) .
municipal
Geral Aprimoramento de normas Redacdo ter restricdes mais especificas
No Decreto incluir uma norma de compatibilizagdo
Geral Inclusdo de norma do zoneamento do Plano de Manejo com o
zoneamento municipal
Incluir percentual de permeabilidade dentro de
Norma Tema agua uma area a se decidir, cujo os empreendimentos
precisem respeitar e/ou incluir caixa de retardo.
Impactos aos Recursos o e . ”
Norma s .. Incluir “exemplo: reutilizagdo de agua, etc.
Hidricos — Itemiii
Norma Impactos a Biodiversidade — | Incluir: “exigir paisagismo com plantio de arvores
Iltem i nativas na proporc¢3o de 1 para 250 m?”
Impactos a Biodiversidade — o . ”
Norma Incluir “exemplo: travessia de fauna
Item iii
Norma geral Incluir no mapa nascentes georreferenciadas
~ Incluir “restringir atividade de alto impacto (lista
ZPA Inclusdo de norma & P (
CETESB)
Programa de Acio Criagdo de cartilha para difundir e popularizar o
gestao ¢ conhecimento e divulgar os meios de participagao
Programa de o . - . o
g - Acdo Publicar sobre espécies nativas do territério
gestao
Programa de Acio Estimulas, divulgar e incentivar o acesso a recursos
gestao ¢ para instalagdo de viveiro de mudas nativas

Tabela 03: Contribui¢des sistematizadas a partir das rodadas dos grupos na Mesa 3 — normas

relacionadas @ empreendimentos licencidveis. Oficina de Caracterizacéo e Zoneamento — 15/05/2024.

Imagem 06: Participagéo dos grupos na Mesa 03. Oficina de Caracteriza¢éo e Zoneamento — 15/05/2024.
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Imagem 07: Anotag¢des no mapa relacionadas com as contribuicées da Tabela 03. Oficina de
Caracterizag¢éo e Zoneamento — 15/05/2024.
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2.4. Mesa 04 — Tema: ZVS e ZPE

Ponto no
Mapa Descrigao Contribui¢ao
ou Referéncia
Programas Acio Mapear as areas verdes (reserva ambiental de
loteamento e condominios) do municipio
Programas Acio Ter acesso as informacgdes fundiarias, Reserva Legal e
areas verdes
VAT Trazer na andlise as ZVS’s da APA’s Cabreuva e Jundiai
Item Ill.b . ~
como possibilidade de Compensagdo
YA ltem liL.b Manter a compensacdo, quando couber, apenas no
municipio de Cajamar
VS Rever a regra de Compensac¢do em relagdo a Resolugao
Item Il SEMIL 02/2024, pois o dobro ja é o que consta na
Resolucdo (talvez aumentar para 3 vezes)
Ponto 1 - - « =
Mapa Ampliacdo mapeamento Incorporar como Area de Interesse a Conservagao
VS ltem Ill.c A priorizagdo de APP para compensagao de ZVS
’ autorizada n3o deveria ocorrer (retirar o item)
Conflito Gato Preto Observar conflitos existentes na regido do Gato Preto
Ponto 2 - - Pequenos fragmentos devem possuir algum tipo de
Ampliacdo mapeamento L
Mapa conectividade entre eles
Norma Todo e qualquer empreendimento deve ter o estudo
s ~ de fauna, ndo apenas na ZVS, tentar abranger nas
Ampliagdo da extensdo da . ~ S oA
norma normas de todas as Zonas (Ha resolugdo em vigéncia
que estabelece estudos de fauna para fragmentos
acima de 2.000 m?)
Norma Recomendacio Area de Recomposic¢do de cobertura vegetal em areas /
Interesse a Adaptacdo as | empreendimentos ja licenciados ou em licenciamento,
Mudangas climaticas de dreas de permedveis sem a cobertura vegetal.
Norma Criacdo de norma para Fixar a preservagdo de 20 a 50% priorizando sempre a
toda a APA conectividade
Conflito Falta de informacdo / transparéncia dos processos de
licenciamento auto licenciamentos e licenciamentos feitos pela
prefeitura, que possui convénio com a CETESB
VS Dificuldade de implementar a fiscalizagdo /
ltem ILb monitoramento de empreendimentos licenciaveis pela
Prefeitura para todas as obras de proposicdo e
execucao da propria prefeitura
Norma Ampliacdo da Norma para | Propor a norma de percentuais como um todo na APA
toda a APA (percentuais de supressao)
Conflito Ndo ha o atendimento da Resolugdo CONAMA n°
Licenciamento 428/2010 quanto a ciéncia do 6rgdo gestor sobre
processos de licenciamentos municipais
VS Ampliar a possibilidade de compensagdo, nos moldes
Item Ill.b da resolugdo SEMIL 02/2024 (proprio imével,
municipio, bacia)
FATAS Manter o item pelo motivo de incentivo a recuperacédo
Ill.c
de corredores e APP.

Tabela 04: Contribui¢des sistematizadas a partir das rodadas dos grupos na Mesa 4 — normas
relacionadas a ZVS e ZPE. Oficina de Caracteriza¢éo e Zoneamento — 15/05/2024.

Fundacdo Florestal | Av. Prof. Frederico Hermann Jr 345 | CEP 05459-010
Sao Paulo, SP | Fone (11) 2997-5000 | www.fflorestal.sp.gov.br

-

FUNDAGCAO FLORESTAL

GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO



s

LEGENDA
Lrwtes - PR e
JTiras
Ta0a de Poptncha 008 ATEARDS - IPA
U0 Tora s Protacho Eapecial - 79§
Tora de ke Sumertivel - 25
B 2ocs de Vieta Siventw - IS
Aront
T Ares e bt parn Reouperagiio CALK)
U1 Area de Letmvesse porn ASapnacBo 3 Mugenas Owrdecas (ALAMO)

W Zowa fn Protegio Tapecisd
Izes ew Protecio 4ot Aributes
Tzea ev Lo Suvtertdest

W Jsea or Vta Sheatte

Aoy

[77] Aowa de vansesse s Comernacio

Imagem 08: Anotag¢des no mapa relacionadas com as contribuicées da Tabela 04. Oficina de
Caracterizag¢éo e Zoneamento — 15/05/2024.
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Imagem 09: Participacdo dos grupos na Mesa 03. Oficina de Caracterizagéo e Zoneamento — 15/05/2024.

3. CONSIDERAGOES E FECHAMENTO DA OFICINA

Foi feito o fechamento das dinamicas e pelo adiantado da hora, ndo foi possivel
realizar uma das rodadas dos grupos e a apresentacdo geral dos pontos discutidos nas
dinamicas e das informagdes consolidadas, porém foi enfatizado que os dados e as
informacgdes estardo disponiveis no site SIGAM que hospeda as informagdes dos Planos
de Manejo em elaborag¢do e que todos podem a qualquer momento contribuir a partir
dos canais apresentados pela manha.

Foi feito o fechamento com as informacgdes finais da gestdo e a parabenizacado
pela participacdo de todos e o convite aos participantes a estarem nos proximos
encontros e compartilhar as informagdes com as suas instituicGes e organizagbes que
representam e também convidar para participarem outras pessoas que entendam ser
importantes. Foi finalizada a Oficina de caracterizagcdo e Zoneamento as 16h00.

Imagem 10: Foto ao final do encontro com os participantes presentes. Oficina de Caracterizagdo e
Zoneamento — 15/05/2024.
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